Rendelet-tervezet lakossagi véleményezése

KOZMEGHALLGATASRA

Tisztelt Lakosok!

A helyi 6nazonossag védelmérol szolo rendelet megalkotasanak célja nem az elzarkozas,
hanem kozosségiink értékeinek, rendjének és identitisinak megorzése. Fontosnak
tartjuk, hogy a Ludanyhalaszi lakosok véleménye a tovabbi elokészito munkaban is
érvényesiiljon, ezért 2025. november 25-ig varjuk javaslataikat, észrevételeiket az
alabbi, a helyi Onazonossag védelmérdl szolo rendelet-tervezettel kapcsolatban az
onkormanyzat@ludanyhalaszi.hu email cimre:

Ludényhalaszi Kézségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének........ 12025, (ceveennnne )
onkormanyzati rendelete a helyi 6nazonossag védelmérol

[1] Ludanyhalaszi Kozségi Onkormdnyzat, élve az Alaptdrvény tizendtdodik modositasa altal

biztositott felhatalmazassal, a helyi kozdsség 6nazonossaghoz vald alapjoganak érvényesitése
érdekében gy rendelkezik, hogy a telepiilés fejlodési iranyanak alakitdsa soran elsddleges
szempontként veszi figyelembe a kozség hagyomanyainak, tdrsadalmi rendjének, kulturalis
orokségének ¢s kozosségi értékeinek megdrzését. A kozosség alkotmanyos onvédelmi
jogénak gyakorldsa a demokratikus helyi 6nkormanyzas eszkozrendszerén keresztiil torténik,
figyelemmel a tulajdonhoz valdé jog ¢és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak
alapjogaval vald sziikséges, aranyos és megfeleld Osszhang megteremtésére. Az e célbol
alkotott helyi rendelet a kozosségi ¢érdek elsébbségének elvén nyugszanak, és az
Oonazonossaghoz valé jog intézményvédelmi biztositékainak gyakorlati érvényesitését
szolgaljak.

[2] Ludanyhalaszi Kozségi Onkormanyzat Képviselo-testillete a helyi &nazonossig
védelmérdl szold 2025. évi XLVIIL torvény 22. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazas
alapjan az_Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjdban foglalt feladatkdrében eljarva, a
kovetkezdket rendeli el:

1. A rendelet célja

1. § A rendelet célja Ludanyhalaszi Kozség tarsadalmi értékeinek, hagyomanyainak ¢&s
karakterének megdrzése, valamint a telepiilésen ¢élok ¢életmddjanak, és szokasainak
megtartasa, tovabba a telepiilés kozbiztonsaganak fenntartéasa.

2. A helyi 6nazonossag védelmének eszkozei

2. § (1) Ludanyhalaszi Kozségi Onkormanyzat Képviseld-testiilete a helyi onazonossag
védelmében az alabbi jogvédelmi eszkdzoket vezeti be:

a) Elévasarlasi jog (dologi jogvédelmi eszkdz)
b) Lakcimlétesitési engedély (személyi jogvédelmi eszkoz)
c¢) Lakcimlétesitési tilalom (személyi jogvédelmi eszkdz)

(2) A KépviselO-testiilet fenntartja azon jogat, hogy méltanyossagi alapon a rendelet
rendelkezéseitdl eltérd dontést hozzon.



3. Elévasarlasi jog

3. § Az ingatlan betelepiilének vagy mentességet nem élvezd személynek torténd eladdsa —
ideértve a jogi személyek tulajdondban 4ll6 ingatlan adéasvételét is — esetére eldvasarlasi jog
illeti meg a kovetkezd személyeket a kovetkezd sorrendben:

a) Ludanyhalaszi K6zségi Onkormanyzat,
b) az adasvétel targyat képezo ingatlannal telekhataros ingatlan tulajdonosa,
c¢) Ludanyhalaszi telepiilésen ingatlantulajdonnal rendelkez6 személy.

4. A betelepiilés altalanos feltételei

4. § (1) A betelepiilési kérelmet és annak mellékleteit a Luddnyhalaszi K6zos Onkormanyzati
Hivatal részére kell benytjtani

a)a digitalis allamrol és digitalis szolgdltatdsok nyljtasanak egyes szabalyairol
sz016 2023. évi CIIII. térvényben meghatarozott elektronikus ton, vagy

b) postai uton a Ludanyhaldszi Kézds Onkorményzati Hivatal (3188 Ludanyhalészi,
Rakoczi ut 69.) torténd megkiildéssel,

c¢) személyesen hivatali ligyfélfogadési idoben a jegyzd részére torténd benyujtassal.

(2) Az eljaras soran a kérelmet a jegyzo részére kell megkiildeni, aki vizsgalja az elbiralashoz
sziikséges valamennyi dokumentum meglétét.

(3) A kérelemhez csatolni kell:
a) egységes okiratba foglalt adasvételi szerzodéssel azonos tartalmu vételi ajanlatot,

bérleti szerz6dést vagy a hozzatartozoi jogallast bizonyitd kozokiratot vagy annak hiteles
masolatat.

b) e rendelet 8. §-a szerinti, a helyi dnazonossag védelmérdl szold 2025. évi XL VIIL.
torvény (a tovdbbiakban: HOvtv.) 6. §-ban meghatarozott alanyi mentesség tényét
igazol6 okiratokat,

¢) a kérelemhez a kérelmezo kdoteles csatolni azokat a hitelt érdemlé dokumentumokat,
amelyek igazoljak, hogy a 6. §-ban meghatarozott kizar6 okok egyike sem all fenn.

(4) Az eljaras soran hidnyosan benyujtott kérelem esetén a jegyz6 egy alkalommal 15 napos
hataridé mellett hidnypotlasra szolitja fel a betelepiilét. A hianypoétlasra eldirt hataridd

jogveszto.

(5) Amennyiben a hidnypotlasra eldirt hataridé eredményteleniil telik el, ugy a kérelmet el
kell utasitani.

(6) A betelepiilés iranti kérelmet a rendelet 1. melléklete tartalmazza.

(7) Amennyiben a kérelmezd betelepiilés iranti kérelme elutasitasra keriil, jogosult a
rendelet 2. melléklete szerinti méltdnyossagi kérelmet a képviseld-testiilethez benyujtani.



5. Lakcimlétesitési engedély

5. § Ludanyhalészi telepiilésen taldlhatd ingatlanokon lakcim az alabbi feltételek egyiittes
teljestilése esetén létesitheto:

a) a betelepiild teljesitette az 4. §-ban meghatarozott feltételeket,

b)a betelepiild rendelkezik folyamatos biztositotti jogviszonnyal melyet igazol, vagy
igazolja, hogy barmilyen nyugdij vagy nyugdijszer ellatasban részesiil,

¢) a betelepiilni kivant ingatlanban a mar lakcimmel rendelkezd személyeket is figyelembe
véve az ingatlan alapteriilete alapjan az egy fore jutd négyzetméterek szdma legalabb 10.

d) aki lakcimlétesités esetén a 50.000,- Ft/f6 betelepiilési hozzajarulast megfizeti.
e)az, akit a Képviselo-testillet — mérlegelési jogkorében meghozott dontésével - a
rendelkezésére allo informaciok birtokaban, a kdzosségi egylittélés szabalyainak betartasara
alkalmasnak tart. A dontés meghozatalanal eldnyt jelent a kozépfoku/és vagy szakmai
végzettség megléte.
6. Lakcimlétesitési tilalom

6. § Nem létesithet lakcimet Ludanyhalaszi telepiilésen taldlhato ingatlanon az a személy

a) biintetett el6életi, illetve ellene biintetd eljaras van folyamatban.

b) aki a NAV a nagy 6sszegli adohiannyal rendelkezd adozok listajan szerepel,

¢) az a nagykoru személy, aki a lakcim létesitési kérelem benyujtdsat megel6z6 2 évben
nem rendelkezik legalabb 365 nap biztositotti jogviszonnyal.

7. A jogellenes betelepiilés jogkovetkezményei

7. 8§ (1) A lakcimbejelentéssel Osszefliggd jogellenes betelepiilés esetén a Képviseld-testiilet
hatarozatban kezdeményezi a betelepiild lakcimbejegyzésének torlését.

(2) Jogellenes betelepiilés esetén a kdzigazgatéasi szabalyszegések szankcioirdl szol6 2017. évi
CXXV. térvényben meghatarozott birsagot szab ki a Képviselo-testiilet.

(3) A birsag maximalis dsszege természetes személyek esetén 200.000.- Ft.
8. Eljaras alanyi mentesség esetén

8.§ (1) A Hovtv. 6. §-ban meghatdrozott alanyi mentességek fenndllta esetén a jegyzd
egyszerusitett eljarasban dont.

(2) A mentesség megallapitdsa iranti kérelem a rendelet 3. mellékletét képezi.

(3) Az alanyi mentesség megallapitasa iranti kérelemhez csatolando:
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a)a Hovtv. 6. § (1) bekezdés a) pontja szerinti mentesség esetén hatdsagi bizonyitvany
(hazassagi, sziiletési anyakonyvi kivonat) vagy személyi igazolvany, és tulajdoni lap,

b) a Hovtv. 6. § (1) bekezdés b) pontja szerinti mentesség esetén hatdsagi bizonyitvany,
teljes bizonyitderejii maganokiratba foglalt nyilatkozat,

c) a Hovtv. 6. § (1) bekezdés c) pontja esetén munkaltatdi nyilatkozat,

d) a Hovtv. 6. § (1) bekezdés d) pontja esetén igazolas benyujtott allaspalyazatrol,

e) a Hovtv. 6. § (1) bekezdés e) pontja esetén a lakascélu allami tdmogatas megitélésérdl
sz6l6 tamogatoi okirat, tAmogatasi szerzddés, hatarozat vagy a tdmogatas tényét magaban
foglalo adasvételi szerzodés,

f) a Hovtv. 6. § (1) bekezdés g) pontja esetén hallgatéi jogviszony igazolas, beiratkozasi
nyilatkozat, elektronikus tanulmanyi rendszerbdl kinyomtatott igazolas.

(4) A mentességek fennallta esetén a jegyzd hatosagi bizonyitvanyt allit ki a betelepiild
részére a kérelem beérkezését kdvetd 8 napon beliil.

(5) A hidnyosan beérkezett kérelem esetén a jegyz6 hidnypotlasra szolitja fel a kérelmez6t, 15
napos hataridé mellett.

(6) A hianypotlasra nyitva allo hatarid6 eredménytelen eltelte esetén a kérelem elutasitasra
keriil.

(7) Ez a rendelet 2026. januar 1-én 1ép hatalyba,
Végso eloterjesztoi indokolas

Az elévasarlési jog biztositasa eldsegiti a mentalisan sériilt, de ingatlantulajdonnal rendelkezd
személyek hajléktalanna valasanak megakadalyozasat.

A rendelet-tervezethez tartozo eloterjesztés:

ELOTERJESZTES
a Képviseld-testiilet 2025. november 27-1 iilésén szerepld napirendhez

Targy: A helyi 6nazonossag védelmérdl szol6 dnkorményzati rendelet elfogadasa

Szavazas modja: nyilt iilés, mindsitett tobbség
Tisztelt Képviselo-testiilet!
Az Orszaggylilés — nem az elzark6zas — hanem a telepiilések szerves fejlédése érdekében
alkotta meg a helyi Onazonossag védelmérdl szolo 2025. évi XLVIIL torvényt (a
tovabbiakban: Hovtv.)
A Hovtv. 2. § rendelkezései szerint, a helyi onazonossdghoz vald jog alapjan a telepiilési
kozosség oOnvédelmet gyakorolhat, amely a kozosség tarsadalmi berendezkedésének,

¢letmodjanak, hagyomanyainak és szokasainak, valamint a telepiilés karakterének megdrzését
¢s védelmét szolgélja.



A helyi 6nazonossaghoz val6 jog alapjan a telepiilés kozossége megakadalyozhatja a telepiilés
lakossagszamanak nem kivant novekedését, valamint felléphet a telepiilés nem kivant
tarsadalmi fejlodési iranyaval szemben.

Helyi koziigyként a telepiilési kozosségnek végsd soron jogaban all meghatarozni azt, hogy a
teleptilésre kik és milyen feltételekkel telepiilhetnek be.

Az eldvasarlas mint jogvédelmi eszkdz alkalmazasaval a mas telepiilésrél betelepiilokkel
szemben a helyi lakosok ¢€s ingatlantulajdonosok ingatlanszerzése elényben részesithetd.

A Hovtv. 3. § a) pontja szerint, betelepiilo: az a természetes személy, aki a telepiilésen
ingatlantulajdonnal, lakohellyel vagy tartozkodasi hellyel nem rendelkezik, ¢s a telepiilésen
kivan ingatlant szerezni vagy lakcimet létesiteni.

Ugyanezen szakasz:

e ) pontja szerint, ingatlan: a termdfold, az e torvény hatalybalépését kozvetleniil
megel6z0 tiz éven beliil telekalakitasi tilalommal, épitési tilalommal vagy valtoztatasi
tilalommal terhelt telekingatlan, valamint az épitményi joggal Iétrejott ingatlan
kivételével valamennyi ingatlan,

e h) pontja szerint, termdféld: a mezd- és erdégazdasagi hasznositdsu fold és tanya,
annak a zartkerti ingatlannak a kivételével, amelyre a mezd- ¢és erdégazdasagi foldek
forgalmardl sz616 térvény foldre vonatkozé szabalyait kell alkalmazni,

e d) pontja szerint ingatlanszerzes: az ingatlan adasvétele.

A Hovtv. az Onkormanyzatok szdmdra az ingatlannal kapcsolatos jogiigyletre (dologi
jogvédelmi eszkoz), valamint telepiilésre torténd bekoltozésre (személyi jogvédelmi eszkoz)
iranyuld jogvédelmi eszkozok igénybevételére ¢és Onkormanyzati rendeletben torténd
szabalyozasara ad lehetdséget. Dologi jogvédelmi eszkdz az eldvasarlasi jog biztositdsa, mig
személyi jogvédelmi eszkoz a lakcimlétesités tilalma vagy feltételhez kotése, valamint a
betelepiilési hozzajarulas.

A Hovtv. 6. § (1) bekezdése szerint, mentesiil a betelepiilére vonatkoz6 tilalmak, korlatozasok
¢és feltételek alol az, aki:
a. a telepiilésen lakohellyel vagy ingatlantulajdonnal rendelkezd személy hozzatartozoja,
tovabba akinek a telepiilés a szdrmazasi helye;
b. bizonyitja, vagy legalabb valdsziniisiti, hogy a sziiletését kovetd tiz évben maga vagy
valamely hozzatartozoja legalabb tizenkét honapot a telepiilésen élt;
c. allami vagy Onkormanyzati foglalkoztatottként — ideértve az 4allami vagy
onkormanyzati tobbségi tulajdonban allé gazdasagi tarsasagok foglalkoztatottjait is —,
e munkavégzése érdekében telepiil be a telepiilésre;
d. nem tartozik a c) pont hatdlya ald, azonban bizonyitja, hogy a betelepiilése célja a
telepiilésen munkavégzésre iranyul6 tevékenység végzése;
e. lakascélu allami timogatassal torténd ingatlanszerzéssel érintett;
f. azegyhaz vagy egyhdzi jogi személy alkalmazottja;
g. a teleplilésen miikodd koznevelési vagy felsOoktatasi intézmény tanuldja vagy
hallgatdja;
h. a telepiilésen hitéleti, egészségligyi, sport, szocialis, gyermek- ¢és ifjusagvédelmi vagy
biintetés-végrehajtasi intézményben vagy intézetben ¢él;
a. az a)-g) pont szerinti feltételnek megfeleld személy kozeli hozzatartozoja.

A Hovtv., valamint a helyi 6nazonossag védelmérdl szolo torvény jogvédelmi eszkdzeinek
alkalmazasara vonatkoz6 szabalyokrdl szolo 240/2025. (VIL. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Korm. rendelet) részletesen meghatdrozza az eldvasarlasi jog gyakorlasaval
Osszefiiggd szabalyokat.



A Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése szerint, a Hovtv. szerinti dologi jogvédelmi eszkdz
hatdlya ald tartoz6 ingatlan adasvétele esetén az adasvételi szerzodés megkotésekor a
betelepiilének mindsiild vevé — ha mentesség ald esik — a Hovtv. 6. § (1) bekezdése szerinti
esetben az ingatlan fekvése szerint illetékes telepiilési dnkormanyzat jegyzdje altal kiallitott
hatdsagi bizonyitvannyal igazolja a mentességeét.

A Korm. rendelet 15. §-a meghatarozza a Hovtv. 6. § (1) bekezdése alapjan fennalld
mentességek esetén, az azok igazolasara alkalmas dokumentumok korét.

Amennyiben a vevd mentességgel nem rendelkezd betelepiild, a Hovtv. és a Korm. rendelet
rendelkezései szerint lefolytatdsra keriil az elévasarlasi jog gyakorlasara iranyulo eljaras.

Fontos tovabba emlitést tenni arr6l, hogy:

e a Hovtv. 4. § (4) bekezdése szerint, az Onkormanyzat a jogvédelmi eszkdzzel
kapcsolatos tartalmi feltételeket egy naptari évben legfeljebb egy alkalommal
valtoztathatja meg,

e a Hovtv. 14. §-a szerint, az Onkormanyzat jogvédelmi eszkdz alkalmazasaval
kapcsolatos hataskoreit a képviselO-testiilet gyakorolja. A képviselO-testiilet e
hataskorét kizarolag a képviseld-testiilet bizottsagara ruhdzhatja at.

e a Hovtv. 21. § (1) bekezdése szerint, ha a betelepiild ingatlanszerzésére a Hovtv.
rendelkezéseinek megsértésével keriil sor, az ingatlanszerzés alapjaul szolgald
jogligylet semmis.

A Hovtv. 5. § (8) bekezdése szerint, az onkorményzat a jogvédelmi eszkoz igénybevétele, a
jogvédelmi eszkoz tipusédnak kivalasztasa, a betelepiilés feltételeinek meghatarozasa, a
mentesség, valamint a méltanyossdg bevezetése soran, az oOnkormanyzati rendelet
megalkotasakor értékeli és mérlegeli

a. ateleplilés tarsadalmi és gazdasagi folyamatait;

b. a betelepiilésnek a telepiilés kialakult és megtartando helyi életformdjéra, tarsadalmi
berendezkedésére, valamint a telepiilés karakterére gyakorolt pozitiv és negativ
hatasait;

c. a betelepiilés nyoman jelentkezé helyi kozszolgaltatasi igényeket, az dnkorményzat
megndvekedo feladatait és azok teljesithetoségét;

d. a betelepiilésnek a helyben ¢él0k 1étfeltételeire, helyben maradédsara — igy kiilondsen
¢letmindségére, a fiatal generaciok helyi otthonteremtési lehetdségeire, tovabba az
ingatlanarakra — gyakorolt hatésait;

e. a munkaerOpiaci adottsagok és igények figyelembevételével azt, hogy a telepiilésre
milyen gazdasagi tevékenységet végzd vagy foglalkozasu személyek betelepiilése
kivant;

f. azt, hogy a helyi 6nazonossag védelme érdekében alkalmazandd jogvédelmi eszkoz
altal biztositott korlatozas ardnyos-e, és a vizsgalt 6nazonossag-védelmi cél kisebb
korlatozast jelentd jogvédelmi eszkdz alkalmazasaval is elérhetd-e.

Az onkormanyzati elovasarlasi jog, mint dologi jogvédelmi eszkoz - varhatoan
esetenkénti - igénybevétele nem fog érzékelheté és értékelheté hatast gyakorolni a
Hovtv. 5. § (8) bekezdése szerinti folyamatokra, ugyanakkor alkalmas lesz arra, hogy
egyfajta védelmet nytdjtson azon ingatlantulajdonosok szamara, akiket mentalis
allapotuk vagy tajékozatlansaguk miatt, mas telepiilésen €16 személyek, tisztességtelen
eszkozokkel ravesznek arra, hogy lakéingatlanukat piaci értékéhez képest alacsony
vételaron értékesitsék résziikre, ami rovid idon beliil az eladé személyek hajléktalanna
valasahoz vezet. A telepiilésen €16 személyek hajléktalanna valasanak megel6zése a helyi
kozosség védelmét is szolgalja.



Mindezekre figyelemmel a helyi 6nazonossag védelme érdekében célszerii és megfeleld
eszkoOz lehet az eldvasarlasi jog onkormanyzat szamara torténd biztositasa.

A késobbiek soran, az onkormanyzati eldvasarlasi jog gyakorlasaval 6sszefliggd tapasztalatok
alapjan célszerli megvizsgalni azt, hogy sziikséges-e az eldvasarlasi jog biztositasa az
ingatlannal telekhatdros ingatlan tulajdonosai, valamint a telepiilésen ingatlantulajdonnal
rendelkezd személyek részére is.

Ludényhalaszi, 2025. november 13. Kovacs Imre
polgarmester

ELOZETES HATASVIZSGALAT

A jogalkotésrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a szerint:
Ludanyhalaszi Kozségi Onkormanyzat Képvisel6-testiiletének
0f2025. (beennnnne ) onkormanyzati rendelete

a helyi 6nazonossag védelmérol

sz0l06 helyi rendelet tervezetében (a tovabbiakban: Tervezet) foglaltak varhaté hatdsai — a Jat.
17. § (2) bekezdésében foglalt elvarasok tiikkrében — az alabbiak szerint 6sszegezhetdk:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa:

aa) A jogszabaly tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A tervezet tarsadalmi hatdsaként értékelhetd, hogy sziikiti azon esetek szamat, amikor
ingatlan tulajdonjogaval rendelkez6, de mentélisan sériilt személyek, szamukra kedvezdtlen
feltételekkel értékesitik lakodingatlanukat és azt kovetden hajléktalanna valnak. A tervezet
gazdasagi hatdsa nincs. Koltségvetési hatasaként értékelhetd, hogy az oOnkormanyzati
elovasarlasi jog gyakorlasahoz fedezet biztositasa sziikséges.

ab) A jogszabaly kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

A rendelet elfogadasanak nincs ilyen kozvetlen hatésa.

ac) A jogszabaly adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasai:

A rendelet elfogadasanak nincs ilyen kozvetlen hatésa.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A rendelet megalkotasat indokolja az ingatlantulajdonnal rendelkezd, mentalisan sériilt
személyek védelme a helyzetiiket kihasznald személyekkel szemben, ez altal hajléktalanna
valasuk megakadalyozasa.

¢) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek:

A Tervezet elfogadasa esetén a rendelet alkalmazésa a jelenlegihez képest tobblet személyi,
szervezeti, targyi feltételt nem igényel. A rendelet végrehajtasdhoz sziikséges pénziigyi forras
az onkormdnyzat targyévi koltségvetésében biztosithato.
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